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Sammanfattning

Under 2023 har 22 procent av alla upphandlingar som Inkops- och upphandlingsforvaltningen
(forvaltningen) annonserat blivit 6verprévade (att jamfora med 18 procent 2022, 27 procent 2021
och 15 procent 2020). Det begirdes 6verprévning av leverantorer i forvaltningsritten vid 15 till-
tillen, kopplat till elva annonserade upphandlingar under dret.

Arets antal 6verprévade upphandlingar ligger klart ligre in genomsnittet (24 Gverprévningar per
ar) for matperioden. Antalet 6verprovningar per ar i forvaltningsratt varierar dock kraftigt fran ar
till ar, med 12 mal som ldgst och 44 mal som hogst. Andelen 6verprovade upphandlingar, som
egentligen har storre paverkan for verksamheten, ligger dock 1 princip pa en genomsnittsniva.

Under aret har forvaltningen inte haft nagon forlust i en 6verprovning. Senast forvaltningen for-
lorade ett 6verprovningsmal var i september 2020. Sedan den senaste férlusten har 71 avgdran-
den till f6rvaltningens férdel meddelats som fatt laga kraft.

Den vanligaste grunden som dberopas 1 ansékan om 6verprovning under 2023 har rort pastiende
om bristande kravuppfyllelse f6r det vinnande anbudet.

Overklagandefrekvensen till kammarritten ligger pa 25 procent, vilket 4r en markant minskning,
och kammarritten har inte heller i nagot fall under aret meddelat prévningstillstand.

Den genomsnittliga handliggningstiden i férvaltningsritten var 2,0 manader, vilket ar en klar for-
kortning jamfoért med tidigare ar och en trolig effekt av det inférda skyndsamhetskravet i forvalt-
ningsdomstolarna. Tiden for en forvintad overprévningsprocess haller sig vil inom forvaltning-
ens riktvirde f6r planering i upphandlingsprocessen pa sex manader mellan tilldelning och plane-
rad avtalsstart.

1 Rapportens syfte

Overprévningar kan anvindas som en form av kontrollfunktion av upplevda brister frin leveran-
torer (grunder for ansokan) och konstaterade brister (grund for bifall i en dom) 1 en upphandling.
Om man vill spetsa till det ér alltsd Overprévningar en form av oberoende kontroll av regelefter-
levnad (compliance) av en extern part (domstolen) av vart upphandlingsarbete. Denna rapport
har upprittats for att kunna jamfora verksamhetens overprévningar 6ver tid och dven 1 jamfo-
relse med nationell statistik. Syftet dr ocksa att kunna identifiera om det finns brister i mallar eller
upphandlingsbedomningar for att stindigt kunna forbittra verksamheten.

2 Overprovningar 2023
2.1 Antal ans6kningar om 6verprévning och andelen éverprévade upphandlingar

En jimforelse mellan antal registrerade mal' per 4r som r6r ramavtalsupphandlingar under 2012-
2023 med forvaltningen (och tidigare Upphandlingsbolaget) som part visar att arets antal ligger
under ett genomsnittsar.

1 Inga mal som tort overflyttning till annan domstol har tagits med.
g y g g
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Forvaltningsritt Kammarritt HFD Totalt
2023 15 3 0 18
2022 20 8 2 30
2021 33 13 5 51
2020 17 2 1 20
2019 12 2 0 14
2018 23 0 1 30
2017 44 17 3 64
2016 33 3 1 37
2015 22 5 1 28
2014 15 5 2 22
2013 25 8 2 35
2012 31 12 9 52

Statistiken illustreras i nedanstiende graf.
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Niagon egentlig tendens kan inte utldsas av statistiken. I stillet avviker de olika aren kraftigt fran

varandra. Antalet Overprévningar under aret, 15 mal i forvaltningsritt, ligger under genomsnittet

(24 mal per ar 1 forvaltningsritt) under mitperioden.

Ansokningarna i forvaltningsritten under 2023 ir relaterade till totalt elva olika ramavtalsupp-

handlingar. Férdelningen under dret har varit jimn, med fem 6verprévade upphandlingar under
det forsta halvaret och sex 6verprévade upphandlingar under det andra halvaret. Under 2023 har

forvaltningen annonserat 50 ramavtalsupphandlingar. Andelen upphandlingar som blivit 6verpro-
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vade dr dirmed 22 procent. Det dr dock inte friga om en exakt matchning eftersom vissa ver-
provningar ar hinforliga till upphandlingar annonserade under 2022 och en del av de upphand-
lingar som annonserats under 2023 har dnnu inte tilldelats.

Nigon egentlig cykel” pa fyra ar (ramavtalstiden) som gor att vissa typer av upphandlingar éter-
kommer som mer frekvent éverprovade kan inte heller utlisas. Av de elva olika ramavtalsupp-
handlingar som 6verprévades under 2023 var sex av dessa 6verprovade nir de upphandlades vid
forra tillfallet. Fragorna varierar dock for de upphandlingar som 6verprovats aterkommande och
overprévningen beror snarare pa specifika omstindigheter i den aktuella upphandlingen dn bero-
ende pa vilken bransch/omrade det dr friga om.

Alla ans6kningar under 2023 har handlat om rena 6verprévningar av upphandling. Inget mal har
alltsa rort en ansdkan om Gverprovning av avtals giltighet eller en upphandlingsskadeavgift. I tre
mal handlar frigan dock om 6verprévning av ett avbrytandebeslut och alltsd inte en Gverprov-
ning av ett tilldelningsbeslut. I 6vrigt har samtliga 6verprovningar skett efter att tilldelningsbeslut
meddelats och ingen leverantdr har alltsa valt att inleda en 6verprovning redan under anbudsti-
den.

Den upphandling som genererat flest antal overprévningar var Skyddat boende, dir tre leverantorer
ansokte om 6verprévning. I tvd andra 6verprovningar ansokte tva leverantérer om dverprovning,
medan 6vriga processer endast haft en klagande leverantor.

Nagon nationell statistik f6r 2023 finns dnnu inte tillgdnglig, men tendensen pa nationell niva har
varit en minskning av andelen 6verprovade upphandlingar f6r de senaste dren. Pa nationell niva
var andelen 6verprovade upphandlingar 5,3 procent enligt senast tillgingliga statistik (som avser
2022), att jamfora med 6,4 procent 2021 och 7,6 procent 2020. Det giller ocksa i férhéallande till
Goteborgs Stad som helhet — dir andelen 6verprovade upphandlingar under 2022 (den senaste
tillgdngliga statistiken) var 6,1 procent, dvs klart ligre an for forvaltningen. Rent allmant 6verpro-
vas dock oftare ramavtalsupphandlingar (eftersom det r6r sig om en ling avtalsperiod och minga
anbudslimnare) och upphandlingar av betydande virde, vilket i sig medfor att forvaltningen far
rikna med att ha en hégre andel 6verprévade upphandlingar dn det nationella genomsnittet eller
Goteborg Stad 1 6vrigt.

Privningar i dverratt

Under 2023 har inget drende for forvaltningen avgjorts i sak av kammarritten. I tva drenden har
kammarritten, efter att en leverantér 6verklagat forvaltningsrittens dom, inte meddelat prov-
ningstillstind. I tva andra fall avskrev kammarritten malen da avtal hade tecknats efter tiodagars-
fristen fran forvaltningsrittens avgérande. Kammarritten har under de tva senaste dren inte med-
delat ndgot provningstillstaind (av nio méjliga Gverklaganden, avskrivningar inte medriknade). Att
vissa domar 1 férvaltningsritten Gverklagas till kammarritten har alltsa inte haft nagon storre pa-
verkan pé den totala handliggningstiden for 6verprovningsiarendena, da prévningstillstand inte
beviljats utan handliggningen i kammarritten endast avsett fragan om provningstillstand.

Overklagandefrekvensen till kammarritten under 2023 har varit 25 procent, vilket ligger helt i
linje med den nationella statistiken.

Ingen leverantor har under 2023 fullf6ljt sin talan till Hogsta férvaltningsdomstolen.
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3 Utfall i sakprévade mal

Det mitetal som ger mest rittvisande bild av utfallet i 6verprévningar dr att mata utfall i avgoran-
den som provats i sak och fatt laga kraft. Forst da kan man konstatera vad utfallet av 6verprov-
ningen slutligen blev. Mal som inte provats i sak (avvisningar, avskrivningar) riknas darfor inte
med och inte heller om avgorandet inte fatt laga kraft. Varje process riknas darfér bara en gang,
oavsett om den provats i en eller flera instanser.

Under mitperioden ser utfallet f6r sakprovade mal som fatt laga kraft ut som féljande.

Bifall leverantor Avslag leverantor
Inkép och upphandling 2023 0% (0/13) 100 % (13/13)
Inkép och upphandling 2022 0% (0/21) 100 % (21/21)
Ink6p och upphandling 2021 0% (0/32) 100 % (32/32)
Ink6p och upphandling 2020 14 % (1/7) 86 % (6/7)
Ink6p och upphandling 2019 0% (0/11) 100 % (11/11)
Ink6p och upphandling 2018 0% (0/25) 100 % (25/25)
Inkop och upphandling 2017 22 % (8/30) 78 % (28/30)
Upphandlingsbolaget 2016 14 % (2/14) 86 % (12/14)
Upphandlingsbolaget 2015 0% (0/13) 100 % (13/13)
Upphandlingsbolaget 2014 13 % (2/15) 87 % (13/15)
Upphandlingsbolaget 2013 5 % (1/20) 95 % (19/20)
Upphandlingsbolaget 2012 3% (1/31) 97 % (30/31)

Tendensen illustreras 1 nedanstdende graf.
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2 Vissa av milen, dir upphandlingen pabérijats innan den 1 januari 2017, har haft Upphandlingsbolaget som part men
riknas hir till Inkép och upphandling.
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Pa nationell niva finns inga tillgidngliga siffror f6r 2023 dnnu men f6r 2022 fick leverantorer bifall
115 procent av de mal som provades i sak och for 2021 var bifallsfrekvensen 19 procent i mal
som provades i sak 1 forvaltningsritten. Det ska 1 sammanhanget noteras att det efter en skirpt
praxis kring skaderekvisitet i borjan av 2022 (se HFD 2022 ref. 4 I och II) blivit svéirare for leve-
rantOrer att fa bifall i 6verprévningsmal.

Den senaste forlusten i ett 6verprévningsmal f6r forvaltningen skedde 1 september 2020 och se-
dan dess har 71 avgoranden till forvaltningens fordel provats i sak och fatt laga kraft. Kvaliteten

pé bade underlag och upphandlingsbedémningar ligger dirmed pd en hog niva utifran regelefter-
levnad.

4 Kvalitetskontroll och férbittringsomraden

Under 2023 har inget avgdrande inneburit att en leverantor fatt bifall till sin ansékan. Det har inte
heller forekommit nagot mal dar leverantoren 1 och for sig kunnat visa en 6vertradelse av LOU
men sedan inte uppfyllt det s.k. skaderekvisitet och att ansékan dirfor dnda avslagits.

Under aret har ett nytt tilldelningsbeslut fattats i korrigerande syfte efter att en Gverprovning in-
letts, vilket kan ses som en form av ”sjalvrittelse”.

Under aret har vi inte haft nagra avgéranden i 6verritt och darmed inte heller kunnat bidra till
praxisbildning inom omréadet. Ett av vara drenden i férvaltningsritten har dock fatt stor upp-
mirksamhet. Det var ett mal som rérde uteslutning och dar vi hade det forsta avgérandet som
rorde s.k. “egna” uteslutningsgrunder, en mojlighet som infordes for vissa typer av upphandlingar
genom en lagindring fr.o.m. den 1 februari 2022. Intresset frin andra upphandlande myndigheter
har varit stort kring hur vi valt att utforma egna uteslutningsgrunder.

Trots att inga forluster férekommit i Gverprovningar finns det dnda lirdomar kring forbattringar
att dra av de 6verprovningar som varit under aret.

Krav att "forfoga” over offererade fordon

I 6verprovningen gillande upphandling av Transport av avlidna handlade Gverprovningen om tolk-
ning av ett krav att leverantoren skulle ”f6rfoga” 6ver fordonen som offererades. Till ndsta upp-
handling, eller annan upphandling dir liknande krav tillimpas, bor vi dock redan i underlaget f61-
klara vad som avses med forfoga sa att Overprévning som roér om kravet medfor att fordonen
maste vara dgda, pastillda eller anmilda hos Transportstyrelsen for registrering, kan undvikas.

Utvdrderingsmodell med avrundning

I 6verprovningen gillande upphandling av Kopiering- och scanningtjanster handlade 6verprovningen
om att utvirderingssumman i utvirderingsmodellen var avrundad till heltal (med effekten att tva
anbud fick samma utvirderingsvirde och vinnaren fick sirskiljas med lottning). I upphandlingar,
likt den aktuella, dar det ror sig om prisposter med laga virden och dir det 4r mojligt att limna
priser pa positionsnivda med tva decimaler bor vi anvinda samma matematiska formel (dvs. tva
decimaler) dven for utvirderingssumman framat fOr att undvika lika utvirderingsvirde.
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Obalanserad prissittning

I 6verprovningen gillande Fiytt, transport och magasinering handlade frigan om férvaltningen haft
fog att forkasta ett anbud som vi bedomt som onormalt ldgt. Leverantoren kom senare att ater-
kalla sin ansokan om Overprévning, med foljden att malet avskrevs. I anbudet hade ett visst for-
don, av flera fordon i prisférteckningen, satts lagt (medan ett annat fordon satts hogt). Det hand-
lade dirmed om s.k. obalanserad budgivning. I upphandlingen hade totalt tre leverantérers anbud
forkastats som onormalt liga (men bara en begirde 6verprovning) med det gemensamma att ett
visst fordon satts till priset O kr.

Lirdomen fran upphandlingen och 6verprévningen ér att det inom branscher dir obalanserad
budgivning férekommer krivs att prissattningsvillkor stills upp for att fa affarsmassigt hallbara
priser. Exempel pa sidana villkor kan vara att olika typer av fordon inte far avvika sinsemellan
med mer dn exempelvis 50 procent, eller att en faktor tillimpas dar bara ett fordon prissitts och
priserna for 6vriga fordon automatiskt prissitts utifran pa forhand angivna koefficienter.

5 Vilka grunder har dberopats?
Vad giller vilka brister som anfors i 6verprévningarna har det skett ett trendbrott under 2023.

Under 2019-2022 har pastadda brister i verprévningar frimst rort pastadda brister 1 upphand-
lingsdokumenten, medan endast ett mal under 2023 haft en sadan fraga. Detta kan sdkert till viss
del bero pa den praxisindring som skedde i och med HFD 2022 ref. 4 I och II som innebir att
en leverantOr for att kunna visa skada i en 6verprévning som tar sikte pa en pastadd brist 1 un-
derlaget fOrst behdver ha patalat bristen genom att stilla fragor under anbudstiden. Antingen stél-
ler leverantorer fler fragor kring pastadda oklarheter 1 underlagen under anbudstiden (och vi har
diarmed mojlighet att fortydliga underlagen eller dndra exempelvis ett krav, vilket saklart dr posi-
tivt), eller r leverantorer och deras ombud medvetna om praxis och att det i princip inte finns
ndgon anledning att driva en process om den inte féregatts av fragor under anbudstiden.

Under 2023 har i stillet de flesta 6verprévningar handlat om olika typer av pastadda brister vad
giller kravuppfyllelse hos den vinnande leverantéren. I dessa fall dr det specifika fragor i respek-
tive 6verprovning. Det har ocksa varit tre mal som rort friga om avbrytande av upphandling
samt tva mal som handlat om det varit korrekt att utesluta en leverantér. Aven friga om hante-
ring av onormalt laga anbud har férekommit i tva mal, dock kopplat till samma upphandling.

6 Handliggningstider m.m.

Handldggningstiden for vara mal i férvaltningsritten under 2023 som prévades 1 sak var i genom-
snitt 2,0 manader. Det dr en tydlig minskning i forhallande till tidigare ar och kan mojligen forkla-
ras med det skyndsamhetskrav som numera finns i LOU och som nu kan ha fatt genomslag i
domstolarnas handliggning. Inget mal har heller haft en avvikande lang handliggningstid under
aret, vilket forekommit tidigare ar. De enskilda handldggningstiderna har varierat mellan 39 dagar
som kortast och 77 dagar som lingst mellan ansékan och dom.

De tva mal som 6verklagats till kammarritten (men dir det alltsa inte meddelats nagot prévnings-
tillstand under aret) har haft en total handliggningstid i tva instanser pa i medeltal 6 manader.



Inkdps- och upphandlingsférvaltningen

I tabellen redovisas handliggningstiden f6r de sex senaste aren och dven en jimforelse med den
tid som galler f6r upphandlingsmal generellt pa nationell niva.

Handliggningstid i férvaltningsritten (sakprovade mal)
Vara mal Nationell statistik

2023 2,0 man

2022 4,2 man 4,2 man
2021 3,4 min 3,6 min
2020 5,1 man 3,4 min
2019 3,6 min 3,8 min
2018 5,1 man 3,6 min

I de mal som avgjorts under éret har det kravts 1 snitt 1,7 yttranden per process. Samtliga 6ver-
provningar har hanterats med egen personal.



